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Introducere

Subiectul acestei analize il constituie actul
terorist de la Beslan din 1-3 septembrie 2004.
Acesta a constat intr-o luare de ostatici a unui
numar mare de persoane, de catre un grup de
islamisti fundamentalisti, in incinta unei scoli.
Evenimentul a declansat o criza puternica ce a
pus la grea incercare Iintreaga structura
birocratica de conducere a Rusiei si, prin
implicatiile sale, a avut un impact deosebit de
puternic atit in tara, cit si la nivel international.
Felul in care prezenta criza a fost abordata de
catre autoritatile competente, cit si numarul
mare de victime, au ridicat numeroase intrebari
cu privire la felul in care ea a fost gestionata.
Asupra acestor evenimente vom insista insa in

analiza detaliata a acestei crize.

Modelul pe care l-am ales in vederea

redactarii acestei analize este cel cognitiv-
institutional ,,in patru pasi”.Respectiva alegere s-
a datorat, in mod evident, faptului ca, pe de o
parte, modelul este suficient de complex incit sa
se plieze pe absolut toate aspectele considerate
de catre noi esentiale in deconstructia si studiul
acestei crize, oferindu-ne totodata cadrul logic si
coerent atit de necesar intreprinderilor de acest

fel.

inca de la inceput trebuie sa preczidm un

aspect esential al studiului nostru si anume ca el

se bazeaza exclusiv pe surse si date publice a
caror veridicitate de multe ori nu poate fi, din
pacate, verificata. Asa cum vom arata si pe
parcursul lucrarii, aceste date sint adeseori
contradictorii, mai ales daca punem fata in
fata informatiile emise de catre sursele
oficiale rusesti si datele culese de la martorii
oculari, ori cele ce rezulta din studii
independente. Ceea ce ingreuneaza si mai
mult prezentul demers consta in faptul ca
evenimentul ce face obiectul studiului nostru
este de natura recenta, iar de aici si lipsa
totala de acces la sursele primare, referindu-
ne bineinteles in primul rind la datele de
arhiva ce ar putea aduce cit de cit lumina in
aceasta chestiune. Asa incit subliniem din start
faptul ca sarcina noastra nu este nicidecum
aceea de a stabili vinovati ori de a da verdicte,
ci mai curind aceea de a deconstrui pas cu pas
intreaga criza precum si procesul de luare a
deciziei in cadrul acesteia, expunindu-ne
concluziile asa cum acestea rezulta in urma

cercetarilor efectuate.
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Aplicarea modelului ,,in patru pasi”

in vederea studierii prezentei crize

I.1. Verificarea definitiei si a elementelor

definitorii de criza pentru subiectul propus

Este necesar, pentru inceput, sa stabilim
in ce masura putem incadra subiectul propus intr-
o definitie general-valabila a crizelor si sa
identificam elementele definitorii ale acesteia
pentru cazul nostru. Astfel este considerata a fi
criza o schimbare brusca de situatie, perceputa
de catre decident din perspectiva urmatoarelor
trei aspecte: 1) situatia nou-creata reprezinta
o amenintare la adresa valorilor fundamentale
2) urgenta si 3) incertitudinea’. Chiar si in urma
unei verificari preliminare - si sumare - a
elementelor corespunzatoare in cazul nostru,
putem afirma cu certitudine ca obiectul analizei
noastre poate fi incadrat cu usurinta intr-o
asemenea definitie. Tn primul rind este vorba clar
de o schimbare pe cit de brusca, pe atit si de
neasteptata de situatie, in care a fost pusa in
pericol - in cel mai diect mod cu putinta - viata a
peste 1100 de persoane, marea lor majoritate
fiind copii. Elementul urgentei este dat de insasi
gravitatea situatiei, dar si de presiunea publica
enorma exercitata

asupra autoriatilor

competente, ambele aspecte generind

! Eric Stern, Crisis Decisionmaking: A Cognitive Institutional
Approach, Dept. of Political Science, University of Stockholm,

p.9

necesitatea unei reactii cit mai rapide a
decidentilor in vederea solutionarii crizei. Tn
ce priveste elementul incertitudinii generat de
situatia  nou-creata este suficient sa
mentionam faptul, de exemplu, ca niciodata
(iar in unele cazuri nici macar in prezent) nu s-
a stiut (ori nu s-a facut public) numarul exact
de ostatici, identitatea teoristilor, citi sint, ori

ce voiau defapt acestia.

Tot in cadrul acestui pas preliminar
trebuie sa specificam din perspectiva carui
decident analizam prezenta criza si decizia in
cadrul acesteia. Cu alte cuvinte ne limitam la
analiza actiunilor militiei locale din Beslan, sau
analizam decizia in criza dintr-o perspectiva
mai curind globala, mergind pina la nivelul cel
acela al

mai Tnalt, autoritatilor federale

competente insarcinate cu managementul
acelei crize? Intrebarea nu este una lipsita de
sens, mai ales daca ne raportam la aspecte

autoritar  si

5

precum  modul lipsit de

transparenta in care se iau deciziile in
Federatia Rusa ori la blocul birocratic monolit
ce alcatuiesc asa-numitele structuri de fortd
ale Rusiei; aceste dimensiuni ale realitatii
societale rusesti ridica automat intrebari de
genul care a fost, de fapt, nivelul real de luare
a deciziei pentru acea situatie de criza?
Consideram asemenea intrebari legitime si

nelipsite de semnificatie, desi, eminamente,
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retorice. Totusi, facind trimitere - asa cum am
mentionat si adineaori - la surse publice, nivelul
de analiza al decidentului asupra caruia ne vom
in cadrul prezentului studiu este efectiv echipa
de gestiune a crizei, desemnata de catre Directia
generala a FSB, al carui director din Osetia de
Nord, generalul-maior Valerii Andreiev, a fost
numit - prin decretul primului-ministru Mihail
Fradkov - comandant in teren al operatiunilor din
Beslan in timpul crizei. Cu toate acestea trebuie
sa mentionam inca de la inceput faptul ca exista
informatii, ce-i drept neverificate si imposibil de
verificat, conform carora managementul crizei a
tinut in realitate de competenta unor figuri din
acelasi FSB a caror identitate nu a fost data
publicitatii, grupului operativ al lui Andreiev
doar publica i

revenindu-i imaginea

responsabilitatea’.

I.2. Pasul 1: Cadru general si contextualizare

La aceasta etapa trebuie sa stabilim cadrul
general in care a avut loc aceasta criza plasind-o
intr-un context istoric, identificind relatiile
istorice dintre actorii implicati in acasta situatie,
precum si evenimentele care au precedat-o si la
care o putem conecta. Tot aici este necesar sa
identificam daca a existat o suprapunere de
crize, cu alte cuvinte daca a mai existat o criza

in acelasi timp cu cea de la Beslan.

2Jonathan Littell, The Security Organs of the Russian Federation.
A Brief History 1991-2004, Psan Publishing House 2006.

in primul rind criza din Beslan trebuie
pusa in strinsa legatura cu situatia conflictuala
din intregul Caucaz de nord, dar mai ales cu
activitatea insurgentilor islamisti care lupta
pentru independenta Ceceniei, iar la nivelul
maxim al obiectivelor isi propun edificarea
eliminarea

unui Emirat al Caucazului si

A

prezentei si influentei rusesti in intreaga
regiune. Dupa cea de-a doua campaniedin
Cecenia in urma careia a luat sfirsit perioada
independentei de facto a Ceceniei, iar o parte
din liderii ceceni (printre care si Ahmat
Kadirov®) au trecut de partea Kremlinului,
formind

noua administratie a republicii,

opozitia insurgenta a adoptat strategia
razboiului de gherila, bazata pe utilizarea
tacticilor asimetrice, in rindul acestora
crescind tendintele radicale pro-islamiste; ca
urmare a acestui fapt insurgentii au inceput
actioneze din ce in ce mai des prin metode
teroriste in cadrul carora un rol important il
jucau atacurile sinucigase ai caror protagonisti
erau femei si barbati deopotriva; componenta
nationala si etnica a detasamentelor
insurgentei s-a modificat si ea substantial.
Raza lor de actiune s-a extins treptat asupra
intregului Caucaz de nord (cu precadere in
Ingusetia si Kabardino-Balkaria), ajungind pina

catre marile orase ale Rusiei. Astfel ei au

3Ramzan Kadirov: http://www.ladno.ru/person/kadyrov_r/bio/.
accesat la 04.06.2012, 18:20.


http://web.archive.org/web/20081016073713/http:/www.psan.org/sommaire310.html
http://web.archive.org/web/20081016073713/http:/www.psan.org/sommaire310.html
http://www.ladno.ru/person/kadyrov_r/bio/
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intreprins o serie de atacuri teroriste cu mare
rasunet cum ar fi cel de la Teatrul din Dubrovka
din 2002*, cel de la festivalul de muzica ,Krilia”
(2003)°, sau detonarea sediului guvernului din
Groznii®. Catre anul 2004 activitatea teroristilor
islamisti din Rusia a cunoscut o intensificare fara
precedent, in acel an existind o serie de atacuri
teroriste importante ce au precedat criza din
Beslan si care, fara indoiala, pot fi puse in strinsa
legaturd cu aceasta. In primul rind e vorba de
raidul teroristilor in Dagestanul vecin si care a
avut loc in ianuarie-februarie 2004’, explozia din
6 februarie, acelasi an, ce a avut loc in metroul
moscovit si careia si-au pierdut viata 41 de
civili®, explozia din 9 mai de la stadionul
,Dinamo” din Grozii in urma careia a murit
presedintele Republicii Cecene - Ahmat Kadirov®,
atacul masiv din iunie asupra capitalei Ingusetiei,

Nazran, condus de catre Samil Basaiev, in urma

*Tepaxm 6 Mockee na Jlybposke 6o epems mwosuria "Hopd-Ocm".
Cnpaska:http://ria.ru/spravka/20051021/41848252 . html , accesat
la 04.06.2012, 18:40.

’TepaxT Ha pok-dectusane "Kpbumbs" B TymmHo: 20 Oruommx,
6onee 40 paneHsIx. http.//www.lenta.ru/terror/2003/07/05/blast1/,
accesat la 04.06.2012, 18:40.

(’Mupoeoe coobuecmso ocyouno 83pule JJoma npagumenbcmea 6
T'poznom:
http://www.newsru.com/arch/world/27dec2002/internat.html ,
accesat la 04.06.2012, 18:50.

"Pycnan I'enaes Gpocun ceoti ompsd e JJazecmane:
http://www.kommersant.ru/doc/439411, accesat la 04.06.2012,
18:50.

8Xp0Hyu<a TEPaKTOB B MOCKOBCKOM METPO M Ha /I TPaHCIOpTe:.
http.//top.rbe.ru/special/metro/29/03/2010/385783.shtml, accesat
la: 04.06.2012, 19:00.

Kaowvipos Axmao Ab60oynxamuoosuy (Axmam-xaoicu):
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/13679/, accesat la 04.05.2012,
19:00.

caruia si-au pierdut viata peste 60 de persoane
si in timpul caruia a fost jefuit un depozit cu
arme ce ar fi fost utilizate in atacul de
Beslan'®, detonarea, in aer, la 24 august a
doua avioane civile, TU-154 si TU-134, de catre
doua teroriste sinucigase, act ca soldat cu 90
de victime''; in sfirsit, la 31 august acelasi an,
cu o zi inaintea atacului de la Beslan, o
terorista sinucigasa a detonat un dispozitiv
exploziv la statia de metro ,Rijzkaia” din
Moscova ucigind cel putin 10 persoane si ranind
alte cca. 50'. Toate aceste atentate au fost
revendicate de catre liderul insurgentei
islamiste din acea vreme, Samil Basaiev care
si-a asumat responabilitatea si pentru actul
terorist de la Beslan™. Astfel legdtura dintre
aceste evenimente devine cit se poate de
evidenta, ele facind parte din acelasi ,,razboi”
pe care Basaiev considera ca il poarta

impotriva Kremlinului.

1962 saceoanue Bepxosnozo cyoa Cesepnoii Ocemuu no deny
Kynaesa, 16 maa 2006 &: http://www.pravdabeslana.ru/060516-
62.htm, accesat la 04.06.2012, 19:10.

" Tw6en» camonemos Ty-134 u Ty-154:
http://vip.lenta.ru/topic/planes/, accesat la 04.06.2012, 19:20.
27 epakm Ha Pudicckoil - nepsvle umoau cieocmeust:
http://www.lenta.ru/articles/2004/09/01/metro/, accesat la
04.06.2012, 17:30.

BBacaes e3s1 omeememeennocms 3a ece mepakmol u
noOpoOHO pacckasai o
FBecnane:http://korrespondent.net/world/102262-basaev-vzyal-
otvetstvennost-za-vse-terakty-i-podrobno-rasskazal-o-beslane,
accesat la 04.06.2012, 19:30;vezi si Michael Radu, Shamil
Basayev: Death of a Terorist in Front Page Magazine din 14
iulie
2006:http://www.fpri.org/enotes/20060714.russia.radu.shamilb
asayevdeath.html, accesat la 04.06.2012, 19:30.



http://ria.ru/spravka/20051021/41848252.html
http://www.lenta.ru/terror/2003/07/05/blast1/
http://www.newsru.com/arch/world/27dec2002/internat.html
http://www.kommersant.ru/doc/439411
http://top.rbc.ru/special/metro/29/03/2010/385783.shtml
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/13679/
http://www.pravdabeslana.ru/060516-62.htm
http://www.pravdabeslana.ru/060516-62.htm
http://vip.lenta.ru/topic/planes/
http://www.lenta.ru/articles/2004/09/01/metro/
http://korrespondent.net/world/102262-basaev-vzyal-otvetstvennost-za-vse-terakty-i-podrobno-rasskazal-o-beslane
http://korrespondent.net/world/102262-basaev-vzyal-otvetstvennost-za-vse-terakty-i-podrobno-rasskazal-o-beslane
http://www.fpri.org/enotes/20060714.russia.radu.shamilbasayevdeath.html
http://www.fpri.org/enotes/20060714.russia.radu.shamilbasayevdeath.html
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In acelasi context trebuie sa specificam
faptul ca teroristii islamisti au pregatit atentatul
cu minutiozitate, iar locul si momentul nu au fost
alese aleatoriu. Tn primul rind atacul s-a produs
la 1 septembrie, ziua care marcheaza debutul
anului scolar in Rusia, care este celebrata ca
in general,

»Ziua Cunoasterii” si denumita,

»Primul Clopotel”. Teroristii au stiut ca la scoala
nr.1 din Beslan urma sa se tina o festivitate
simbolica importantd. in al doilea rind este foarte
probabil ca ca tinta acestui atac a fost aleasa
anume Osetia de Nord, anume Beslanul si anume
scoala nr.1, dintr-o serie de motive: este vorba
mai intii de un conflict interetnic din 1992 din
Osetia de Nord, intre populatia majoritara
osetina (crestina) si cea ingusa (muslmana), si in
urma caruia zeci de mii de etnici ingusi au fost
nevoiti sa paraseasca regiunea. De asemenea
exista date conform carora anume cladirea scolii
nr. 1 a fost folosita de catre militia nationalista
osetina pentru a tine in arest, fara hrana sau apa,
exact cum s-a intimplat si in 2004, familii intregi
de etnici ingusi. larasi, asa cum s-a intimplat 12
ani mai tirziu, un numar de barbati au fost
executati arbitrar in cadrul acestor
evenimente'. intre aceste evenimente si faptul
ca un numar important dintre atacatori erau
etnici ingusi se considera, in general, ca exista o

legaura de tipul cauza-efect.

"Alex Rodriguez, Terror lingers in Russia’s Caucasus Region in
,»Chicago Tribune”: http://groups.yahoo.com/group/chechnya-
sl/message/41030, accesat la 04.06.2012, 20:00.

Putem spune, de asemenea, ca in acest
caz avem de aface cel putin cu o suprapunere
partiala de criza. Este vorba, asa cum am
aratat mai devreme, de explozia terorista de la
statia de metro ,Rijzkaia”, consumata cu o zi
inaintea inceperii evenimentelor ce fac
obiectul anlizei noastre. Intre acestea doua
ambele fiind

exista o legatura directa,

coordonate de catre Samil Basaiev. Ince
priveste deciziile in ambele situatii putem
spune ca intre ele a existat o anumita
interdependenta, atmosfera generala de frica
de la Moscova provocata de atacul de la
»Rijzkaia” exercitind o presiune suplimentara
foarte puternica asupra decidentilor in criza de

la Beslan.
I.3. Pasul 2: Evolutia crizei

In cadrul acestei etape de analiza este
necesar sa urmarim pas cu pas evolutia crizei
intr-un cadru temporal pentru a putea stabili
firul evenimentelor. Asa cum am mentionat si
mai devreme data de 1 septembrie semnfica
inceputul anului de studiu in Federatia Rusa,
inceputul ceremoniei de deschidere a noului an
ora 9:00

dimineata (ora Moscovei). La ora 9:30, un grup

scolar fiind programat pentru

format din 32 de teroristi, printre care si 2

femei ce purtau centuri din materiale

explozibile, au luat cu asalt scoala.

Majoritatea membrilor grupului, cei mai multi -


http://groups.yahoo.com/group/chechnya-sl/message/41030
http://groups.yahoo.com/group/chechnya-sl/message/41030
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etnici ceceni, nu au putut fi identificati in timpul
crizei; printre atacatori se aflau si repzentantii
altor etnii si nationalitati, inclusiv un arab, un
ingus, un ucrainean, un kazah si un osetin, liderul
grupului fiind un cecen pe nume Hucibarov Ruslan
Polkovnik

Acestia s-au deplasat la fata locului cu ajutorul

Taghirovici, a.k.a. (,Colonelul”)
unui camion militar GAZ-66 si a unei masini de
poltie de tipul GAZelle (pe care au sechestrat-o
in drum catre Beslan), dimineata devreme, din
tabara lor situata in padurea din apropierea
satului Psedakh, Ingusetia. in decurs de citeva
minute, teroristii, care cunosteau foarte bine
planul cladirii, au reusit sa ia ostatici peste 1100
persoane (pe care i-au fortat sa stea in sala de
sport), dintre care cca. 770 copii. In timpul
acestor evenimente derulate cu repeziciune si-au
pierdut viata 8 persoane si un terorist a fost ucis
intr-un schimb de focuri cu militia locala si un
civil inarmat. 50 de persoane au reusit sa scape
in timpul confuziei generale, iar un numar de
persoane, majoritatea copii, s-au refugiat in sala
instalatiilor de incalzire, de unde mai tirziu au
reusit sa scape. Imediat dupa aceste evenimente,
teroristii au scos din cladirea scolii un numar de
10 barbati pe care i-au impuscat. La ora 10,
insurgentiiau inceput minarea cladirii si montarea
dispozitivelor explozive improvizate in apropierea
ostaticilor; aproximativ in acelasi timp este
imposcat ostaticul Ruslan Bertrozov pentru ca ar

fi incercat sa traduca in osetina ordinele date de

11:05"

teroristii trimit autoritatilor, prin intermediul

catre teroristi in limba rusa. La
ostaticei Larisa Mamitova, primul lor mesaj in
care cer sa fie trimisi in calitate de negociatori
de Nord,

presedintele Ingusetiei, Ziazikov si doctorul

presedintele Osetiei Dzasokhov,
Leonid Rosal, indicind de asemenea un numar
de telefon la care puteau fi contactati. Mesajul
a fost dictat Larisei Mamitova si mai tirziu s-a
aflat ca de fapt teroristii il voiau in calitate de
negociator pe Vladimir Rosailo (om de stat si
general rus), si nu pe doctorul Leonid Rosal,
ostatica confundindu-i pe cei doi; de asemenea
aceasta a scris gresit numarul de telefon
indicat de teroristi, fapt din cauza caruia nu s-
a putut stabili o vreme legitura cu acestia'®. Tn
cadrul aceluiasi mesaj, teroristii au anuntat ca
vor impusca 50 de ostatici pentru fiecare om
de-al lor ucis, 20 - pentru fiecare ranit de-al
lor, iar in cazul in care nuarul de victime
printre insurgenti ar fi ajuns la 5 persoane, ei
au amenintat ca vor detona intreaga cladire.
La ora 11.10 sursele oficiale anunta luarea unui
numar de 200-400 de ostatici de catre un grup
inarmat constituit din 15-20 de teroristi, iar la

11:15 teroristii 1i forteaza pe copii sa stea in

S3axnrouenue komnaexcnoii KPUMUHATUCIUYECKOU
(cumyayuonnotl) IKkChepmu3bl no OeUCmeUs ONePaAmueHO20
wmaba no ynpaeienuo KOHmpmeppopucmuyeckoli onepayuei
1-3 cenmsabps 2004 2. 6 2.becnane:
http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm, accesat la
05.06.2012, 13:00.

Ibidem.



http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm
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dreptul ferestrelor in calitate scuturi umane'.
Nord,

Dzasokhov, ajunge la fata locului la ora 11:30'8,

Presedintele Osetiei de Aleksander
iar patru minute mai tirziu sint inchise frontierele
republicii, toate zborurile in capitala acesteia,
Vladikavkaz,

insarcinata cu paza institutiilor de invatamint si a

sint anulate, iar armata este
cladirilor oficiale. La ora 13:00 insurgentii arunca
de pe o fereastra a cladirii o nota prin care cer
evacuarea fortelor armate ale Federatiei Ruse din
Cecenia; aproximativ in acelasi timp Spetznaz-ul
ajunge la fata locului, iar la 15:00 cele doua
teroriste se sinucid aruncind in aer centurile cu
explozibil (nu este clar totusi in ce masura actul
a fost unul sinucigas, ori a explozia a fost
clansatd de liderul grupului)”. La ora 16:00%,
Larisa Mamitova transmite autoritatilor un nou
mesaj al teroristilor, de data aceasta avind un
continut corect. La 16:40%", cei 12 copii si un
adult ascunsi in sala instalatiilor de incalzire
reusesc sa scape, refugiindu-se in zona de
sigurantd. La 17:00%? in cladire are loc o explozie
si se aud focuri de arma, autoritatile fiind
informate de catre un terorist ca au fost aruncati
in aer si impuscati 20 de oameni, ca urmare a

faptului ca insurgentii nu au fost contactati la

YIbidem.
BIbidem.
Y Ibidem.
P1bidem.
2 bidem.
21bidem.

La 20:00%

insurgentii il informeaza pe corespondent al

numarul de telefon indicat.

ziarului New York Times ca fac parte din grupul

militant Riyadh al-Salihin si ca sint sub

ascultarea lui Samil Basaiev. La 21:30 la scoala
nr. 1 din Beslan ajunge pediatrul Leonid Rosal,
care insa nu reuseste sa-i convinga pe teroristi
livrarea de apa, hrana si

Odata cu

sa accepte
medicamente catre prizonieri.
lasarea intunericulului, 6 prizonieri au reusit sa
scape din cladire si sa se refugieze in zona de

siguranta’®*.

in dimineata zilei de 2 septembrie
teroristii refuza in continuare atit propunerile
de livrare de apa si hrana catre ostatici, cit si
pe acelea de eliberare a lor in schimbul
banilor, a garantiei de imunitate si asigurarii
trasportului inspre Cecenia si Ingusetia®. in
dimineata aceleiasi zile Consiliul de securitate
al ONU condamna actiunile teroriste, iar la
09:30%teroristii le permit unor ostatici sa
discute cu rude de-ale lor pentru a pune
presiune pe acestia din urma si a-i influenta in
a se opune unei eventuale luari cu asalt a
cladirii. La 13:30%, Valerii Andreiev, director
regional al FSB si sef al opratiunilor din teren,

i-a informat pe locuitorii Beslanului cu nu

BIbidem.
2Ibidem.
BIbidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.


http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Riyadh_al-Salihin&action=edit&redlink=1
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exista intentia de a lua scoala cu asalt. La
14:40% Aslambek

presedintelui V.

Aslahanov, consilier al

Putin, poarta negocieri cu
teroristii in cursul carora ii informeaza ca toate
cererile lor vor fi trasmise presedintelui. La 14:
45, printr-o telegrama cfirata din partea FSB,
este formata echipa de management a crizei, in
frunte cu generalul-maior FSB, Valerii Andreiev.
Pronicev Vladimir si Anisimov Vladimir, ambii
FSB-ului

consilieri ai acestuia®®, desi existd presupuneri

vice-directori ai au fost desemnati
bazate pe anumite indicii ca ei ar fost de facto
conducatorii operatiunilor®®. Tn cadrul aceluiasi
grup operativ a intrat si Dzasokhov, in calitate de
presedinte al comisiei anti-teroriste republicane,
militari de rang finalt, reprezentanti ai
Ministerului Sanatatii, etc.La 16:00 in cladirea
scolii intra in calitate de negociator ex-
presedintele Ingusetiei, Ruslan Ausev care obtine
de la teroristi permisiunea sa evacueze bebelusii
si pe mamele acestora; in cadrul acelorasi
negocieri teroristii i-au inmanat lui Ausev o

scrisoare cu cererile lor formale®', precum

2 Ibidem.

*Ibidem.

*Documents suggesting the feds were in charge at Beslan, in The
Jamestown Foundation, North Caucasus Analysis Volume: 6 Issue:
15:

http://www.jamestown.org/programs/nca/single/?tx_ttnews[tt new
s]=2865&tx_ttnews[backPid] =187 &no_cache=1, accesat la
05.06.2012, 15:10.

31 3arirouenie koMnIeKCHOT KPUMUHATUCIUYECKOT
(cumyayuonHot) SIKchepmu3ssl nO Oelcmaus onepamugHo20
wmaba no ynpasnenuro KOHmpmeppopucmuyecxkou onepayueti 1-3
cenmsops 2004 2. 6 2.becnane:

precum si o caseta video despre care
autoritatile au spus ca era neinregistrata, ceea
ce mai tirziu s-a dovedit a fi fals. Scrisoarea®?,
care nu a fost nici ea data publicitatii pentru
multa vreme, era scrisa de catre Samil Basaiev
si adresata lui Putin; in mare, cererile
formulate de catre acesta erau urmatoarele:
evacuarea fortelor armate ale FR din Cecenia
si  recunoasterea formala independentei
acesteia, noul stat cecen urmind sa nu intre
nici intr-o alianta economica, militara, sau
politica indreptata impotriva Federatiei Ruse si
sa ramina in cadrul CSI si intr-o zona
economica si monetara unita a rublei. Basaiev
propunea, de asemenea semnarea unui acord
de securitate dintre Federatia Rusa si statul
independent cecen, desimentiona o preferinta
pentru neutralitate. Liderul rebel garanta de
asemenea incetarea tuturor ostilitatilor
islamiste la adresa Rusiei pentru o prioada de
minimum 10-15 ani si spunea ca este gata sa-si
asume responsabilitatea pentru detonarea
apartamentelor din Moscova si Vladikavkaz,
desi sublinia ca nu are nicio legatura cu
acestea. La acea ora, din cauza lipsei de
medicale, a

hrana, apa sau ingrijiri

temperaturii inalte si a spatiullui mic in care

http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm, accesat la
05.06.2012, 13:00.

3206napodosana sanucka Bacaesa Iymuny no Becnany. Ha
cyoe no mepaxmy npoKypop 3avumaia ee He NOIHOCMbIO:
http://www.newsru.com/russia/29jun2006/beslan.html, accesat
la 05.06.2012, 14:00.



http://www.jamestown.org/programs/nca/single/?tx_ttnews%5btt_news%5d=2865&tx_ttnews%5bbackPid%5d=187&no_cache=1
http://www.jamestown.org/programs/nca/single/?tx_ttnews%5btt_news%5d=2865&tx_ttnews%5bbackPid%5d=187&no_cache=1
http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm
http://www.newsru.com/russia/29jun2006/beslan.html
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erau detinuti ostaticii, situatia acestora din
urma, mai ales a copiilor, era un foarte grava. La
20:00, teroristii au deschis focul arbitrar asupra
fortelor ce incojurau perimetrul cladirii, insa
acestea nu au raspuns®. Negocierile in vederea
asigurarii de apa, hrana si medicamente pentru
osatici au continuat pina seara tirziu, dar

teroristii au respins aceasta posibilitate.

in cea de-a treia zi, in urma negocierilor,
s-a convenit ca o ambulanta si echipa din patru
oameni ai Ministerului pentru Situatii de Urgenta
preia cadavrele ostaticilor ucisi. La 12:40 echipa
respectiva a purces la indeplinirea sarcinii,
actiunea lor fiind coordonata de catre un terorist
aflat in curtea scolii**. La ora 13:05 in interiorul
cladirii au loc doua explozii puternice, la un
interval de citeva secunde una fata de cealalta
in urma carora un perete al salii de sport, iar
apoi intregul acoperis in flacari, se prabusesc
asupra ostaticilor, multi dintre ei raniti, dar in
viata. In urma acestui dezastru si-au pierdut viata
un numar mare persoane, cca. 250 dupa datele
oficiale®. Alti ostatici au incercat sa se salveze
in timpul confuziei generale, incercit sa fuga din

cladire, dar teroristii au tras nediscriminat asupra

3 3akmouenue komnexcrol KPUMUHANUCIMUYECKOT
(cumyayuonHot) sKcnepmu3ssl o Oelcmaus OnepamueHo20
wmaba no ynpasneHuro KOHmpmeppopucmuyeckou onepayueti 1-3
cenmsabpsa 2004 e. 6 2.becnane:
http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm, accesat la
05.06.2012, 13:00.

*Ibidem.

3SIbidem.

acestora ucigind aprox. 29 de persoane, printre
care femei si copii. Natura acestor explozii
constituie si astazi un subiect controversat,
versiunea oficiala a comisiei parlamentare

pentru  desemnata  pentru investigarea
evenimentelor conchizind ca acestea au fost
provocate intentionat de insurgenti pentru a-si
pune in aplicare planul de actiune terorista cu
caracter sinucigas®®. Ca urmare a acestor
evenimente, seful grupului management a
crizei, Valerii Andreiev, a dat ordinul scris
FSB, Alfa si

Vimpel, de interventie in vederea salvarii

fortelor speciale din cadrul

ostaticilor si neutralizarii teroristilor. Din sala
distrusa de sport au fost evacuati ranitii care
au fost trasportati la spitalul din Beslan
nepregatit pentru o asemenea eventualitate,
precum si la alte unitati din Vladikavkaz. Tot
atunci a fost retinut si singurul terorist
supravietuitor al acestor evenimente, Nur-
Pashi

supravietuitori au fost mutati de catre teroristi

Kulayev. O parte a ostaticilor
in sala de festivitati si in alte incaperi ale

cladirii*’.A urmat o luptd haotica intre fortele

36C. J. Chivers, Questions Linger as Kremlin Reports on 04
School Siege, In “NY Times” din 23 dec. 2006:
http://www.nytimes.com/2006/12/23/world/europe/23beslan.ht
ml?_r=1&ex=1324530000&en=a84feS5fbaabab7af&ei=5088&p
artner=rssnyt&emc=rss, accesat la 05.06.2012, 15:00.

T 3akmouenie KoMnIEKCHOT KPUMUHATUCIUYECKOT]
(cumyayuonnotl) IKkChepmu3bl no OeUCmeUs ONePaAmuEHO20
wmaba no ynpaeienuo KOHmpmeppopucmuyeckoli onepayuei
1-3 cenmsabps 2004 2. 6 2.becnane:
http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm, accesat la
05.06.2012, 13:00.



http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/c/c_j_chivers/index.html?inline=nyt-per
http://www.nytimes.com/2006/12/23/world/europe/23beslan.html?_r=1&ex=1324530000&en=a84fe5fbaabab7af&ei=5088&partner=rssnyt&emc=rss
http://www.nytimes.com/2006/12/23/world/europe/23beslan.html?_r=1&ex=1324530000&en=a84fe5fbaabab7af&ei=5088&partner=rssnyt&emc=rss
http://www.nytimes.com/2006/12/23/world/europe/23beslan.html?_r=1&ex=1324530000&en=a84fe5fbaabab7af&ei=5088&partner=rssnyt&emc=rss
http://www.pravdabeslana.ru/zakluchenie.htm
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speciale si teroristi in care autoritatile federale

au folosit vehicule blindate grele, inclusiv

Si oficial

>

operatiunea s-a incheiat la ora 18:00, focurile

tancuri, elicoptere de atac. Desi
sporadice au continuat pina seara tirziu, un
numar de isurgenti au reusit sa fuga din cladire,
fiind urmariti de fortele speciale, iar a doua zi
Putin decreteaza inchiderea cailor de acces in
Beslan si a frontierelor Osetiei de Nord®. Dintre
civili si ostatici au fost in total cel putin 385 de
victime, dintre care 186 copii si aproximativ 783
de raniti. Un numar de aproximativ 55 de
persoane din rindul structurilor de forta au fost
ucisi, iar 31 din cei 32 de atacatori de la Beslan
si-au pierdut viata. Supravietuitorii au fost
transportati la spitalele din Beslan, Vladikavkaz si
Moscova. A doua zi Vladimir Putin a confirmat
faptul ca operatiunea de asalt a cladirii nu a fost
planificata, iar zilele de 4 si 5 septembrie au fost

anuntate zile de doliu national in Rusia.
I.4. Pasul 3: Ocazii de luare a deciziilor

Odata

urmatoarea noastra sarcina este de a determina

stabilit firul  evenimentelor,
ocaziile de luare a deciziei. Pentru aceasta este
necesar sa raspundem la intrebari de tipul:Care
au fost deciziile luate? Cind a fost luata decizia?

A fost oportun momentul de luare a deciziei?

B Timeline: the Beslan school siege, in “The Guardian” din 6 sept.
2004 :http://www.guardian.co.uk/world/2004/sep/06/schoolsworld
wide.chechnya, accesat la 05.06.2012, 15:30
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Care a fost criteriul de selectie a momentului
de decizie? Sau daca nu au existat si alte
momente potrivite pentru luarea deciziei? Si in
cele din urma, daca decizia a fost cu adevarat

adecvata ca raspuns pentru situatia de criza?

Putem spune pentru inceput ca au
existat, pe parcursul crizei si in functie de
felul in care aceasta a evoluat, doua decizii
mari - si o serie de altele mai mici, in cadrul
acestora.Acesteaau urmarit,

teoretic, un

singur tel final, acela formulat de catre
Vladimir Putin si care era, citez ,, de a salva
viata si integritatea persoanelor luate ostatice.
Toate actiunile fortelor implicate in salvarea
ostaticilor vor fi dedicate exclusiv acestei
sarcini”. In asa fel, prima din cele doud decizii
care au marcat evolutia si, finalmente,
concluzia tragica a crizei din Beslan au fost
aceea de a accepta, negocierile cu teroristii
(de a le asculta cerintele si a le inainta
propuneri); avind 1in vedere gravitatea
circumstantelor, aceasta decizie a fost luata
inca de la bun inceput la nivelul echipei de
management a crizei. in vederea aplicarii
de

management a luat o serie de alte decizii mai

acestei  decizii, echipa operativa
mici, cum ar fi aceea de a permite unui numar
de demnitari importanti (in persoana lui Ausev,
Aslakhanov, Dzasokhov) sa ofere teroristilor, in

schimbul eliberarii ostaticilor, bani, garantii de


http://www.guardian.co.uk/world/2004/sep/06/schoolsworldwide.chechnya
http://www.guardian.co.uk/world/2004/sep/06/schoolsworldwide.chechnya
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imunitate, asigurarea transportuluiin vederea
retragerii, etc. Pe aceeasi cale, s-a incercat
imbunatatirea conditiei ostaticilor, ori eliberarea
unei parti a acestora (ceea ce a fost posibil,
datorita implicarii in negocieri, printr-o decizie
oportuna ex-presedintelui Ingusetiei, Ruslan
Ausev). O alta decizie potrivita a fost aceea de a
trimite, in urma negocierilor, o echipa a
Ministerului pentru Situatii de Urgenta sa adune
cadavrele din curtea scolii si sa predea
teroristilor corpul lipsit de viata al unui insurgent
impuscat in dimineata primei zile. Rostul acestei
decizii a fost de a stabili un climat de incredere
recrproca intre cele doua parti. Pe de alta parte
o decizie nefericita, care, asa cum am aratat
costat viata a cel putin 20 de persoane, a fost
aceea de a nu reactiona la primele incercari a
insurgentilor de a stabili un contact cu
autoritatile. O alta decizie care a costat scump in
economia acestei crize a fost aceea de a nu
ingradi accesul personalului neautorizat si mai
ales a localnicilor inarmati si a militiilor formate
din voluntari. Cea de-a doua decizie mare a fost
mai curind una de moment, fiind provocata de
felul in care au evoluat, din cite se pare in mod
neasteptat, lucrurile.  Aici este vorba,
bineinteles, de cele doua explozii din ziua a treia
si focul deschis de catre teroristi asupra civililor
ce incercau sa se salveze prin fuga. Aceste
evenimente au rasturnat intreaga situatie si au

atras dupa sine decizia de interventie in forta a

11

detasamentelor de elita ale FSB-ului. Decizia a
fost luata in vederea adapatarii la nou-creata
situatie, dar, justificindu-se prin telul formulat
inca din start si care, reamintim era acela de a
»salva viata si integritatea” ostaticilor. Decizia
aceasta a atras dupa sine focul incrucisat in
urma caruia au murit foarte multi civili si alte
decizii mai mici cum ar fi utilizarea
armamentului greu, a blindatelor si tancurilor,
ori a elicopterelor de atac. Pe de o parte,
avind in vedere rezultatele indoielnice ale
acestei operatiuni de salvare a ostaticilor si
neutralizare a teroristilor, este firesc sa ne
punem unele semne de intrebare cu privire la
modul in care s-a actionat; pe de alta parte,
avind in vedere situatia care a rezultat in urma
acelor explozii nimic nu ar fi putut justifica o
neinterventie in forta a detasamentelor de
elita, atita timp cit focul nediscrimnat asupra
civililor fusese deschis, iar militia locala de
voluntari si localnicii inarmati se angajasera
deja intr-un schimb de focuri cu teroristii; cu
alte cuvinte odata scapata de sub control in
urma unor evenimente neprevazute, o alta
solutie decit interventia in forta nu mai exista.
Din acest motiv putem afirma faptul ca, la
aceasta etapa, decizia a fost una potrivita, cu
toate ca circumstantele si modul de a actiona
nu au contribuit la obtinerea rezultatelor

scontate.
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Intrebarea care apare in acest moment
este daca a fost oare vina decidentilor ca s-a
ajuns la situatia in care a fost, dincolo de orice
indoiala, necesara o interventie in forta pentru
slavarea ostaticilor? Raspunsul este foarte greu
de dat si
speculatiilor,greu de incadrat intr-o metodologie

tine mai curind de domeniul
stiintifica. Daca in primul stadiu de evolutie al
crizei, cel de asediu, si in timpul careia era
aplicata prima decizie - ce implica dialogul,
situatia nu era una haotica, atunci odata cu
declansarea exploziilor criza s-a modificat
radical, cerind o transformare pe masura la
nivelul deciziei. Strategia urmata echipa de
management a crizei pina in momentul exploziei
pare sa indice faptul ca o interventie in forta
(chiar daca se numara printre optiuni) nu se
preconiza. Asa incit, dupa cum am subliniat si
mai devreme, este foarte greu sa stabilim daca
este vina decidentilor pentru incheierea
dramatica a crizei de la Beslan. La aceasta etapa
ne apropiem foarte mult un aspect sensibil de
analiza a deciziei si care tine de intrebarea daca
ar fi fost, poate, mai oportuna luarea unor altfel
de decizii si, poate, cu alta ocazie? Raspunsul nu
poate fi, iarasi, in mare masura, decit unul
speculativ. Totusi, daca este sa tinem cont de
concluzia comisiei parlamentare de ancheta si
care a fost, asa cum am aratat mai devreme in
text, aceea ca actiunea a purtat un caracter

terorist si sinucugas premeditat - scopul acelor
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doua explozii (provocate, in opinia membrilor
comisiei, de catre teroristi) fiind acela de a-si
duce la bun sfirsit planul indiferent de felul in
care ar fi evoluat evenimentele, atunci ar
trebui trebui sa ajungem la o concluzie
interesanta; aceasta consta in ideea ca o
interventie in forta, avind in vedere intentiile
prestabilite ale teroristilor de a actiona intr-o
maniera sinucigasa care sa produca cit mai
multe pagube, a fost imperios necesara inca
din primul moment. Problema acestei asumptii
este ca, chiar si in situatia in care admitem
rezultatele anchetei acestei comisii ca fiind
infailibile, ceea ce caracterizeaza o criza este
nu doar elementul urgentei ci si cel al
incertitudinii; cu alte cuvinte nimeni nu avea
de unde sa stie, la acea etapa a crizei, care

erau de fapt intentiile teoristilor;
1.5. Pasul 4: Analize tematice

In sfirsit, ultimul pas al acestei lucrari
tine de o serie de analize tematice in cadrul
carora este necesar sa stabilim cu precizie
aspectele definitorii pentru criza aleasa de
catre noi. In cadrul acestei ultime sectiuni vor
fi expuse si concluziile la care am ajuns, asa
cum acestea se impun in urma observatiilor

facute pe parcursul redactarii acestui studiu.

n contextul unei prime analize tematice

trebuie sa conectam aspecte de genul
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pregdtirea, prevenirea si evaluarea crizei la
cazul nostru, determinind in ce masura a a

existat o) pregatire prealabila a

institutiei/decidentului specializat in luarea
deciziei, experienta pe care o are factorul de
decizie in situatii de criza, capacitatea sa de
actiune in momentul deciziei, capacitatea de
avertizare timpurie, sau felul in care a apreciat
decidentul criza. in ceea ce priveste situatia ce
face obiectul prezentei analize putem spune ca
avem de-a face cu o unitate de decizie
specializata, cu o componenta diversa, atit
profesionala, cit si etnica - menita sa faca fata
tuturor aspectelor crizei. Putem spune de
asemenea ca echipa era una experimentata,
printre membrii acesteia numarindu-se o serie de
oficiali cu rang inalt din FSB, care, avind in
vedere doar atentatele teroriste din Rusia ce au
precedat criza din Beslan si pe care le-am
mentionat mai devreme, aveau o experienta si
cunostinte considerabile in domeniul
terorismului; in cadrul aceleiasi echipe intrau si
militari cu experienta in Caucazul de Nord. Au
existat insa si carente in ce priveste pregatirea
autoritatilor de a un raspuns adecvat crizei,
printre cele mai importante numarindu-se
capacitatea si utilarea foarte slaba a unitatilor
medicale locale ce nu au putut face fata
numarului mare de victime. In acelasi timp
trebuie sa subliniem faptul ca nu a existat un

sistem de avertizare timpurie, teroristii profitind
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de situatia relativ linistita din Osetia de Nord,
filtrele militiei fiind inlaturale de pe caile
principale de acces in Beslan la scurt timp
inainte de producerea atacului, fapt care a
generat acuze de incompetenta la adresa
autoritatilor. Tn acelasi context mentionam
acuzele de coruptie care au fost aduse la
adresa autoritatilor locale: conform unor
opinii, insurgentii au corupt o serie de oficiali
si militieni care sa le faciliteze accesul in
Osetia de Nord. Tn ce priveste evaluarea crizei,
sau felul in care a aprecit decidentul criza, aici
trebuie sa spunem nu exista informatii
suficiente si in acelasi timp concrete care sa
faca lumina in ce priveste acest aspect. La
nivel general putem afimira faptul ca situatia a
fost apreciata ca fiind una de mare gravitate,
cu o importanta componenta simbolica,
actiunile unitatii de decizie fiind indreptate in
vederea salvarii ostaticilor si a neutralizarii
teroristilor, dar avind in vedere tacerea
aproape totala din partea autoritatilor, precum
si ingradirea accesului liber al presei si al
observatorilor independenti in zona, nu ne

putem pronunta mai detaliat in aceasta

privinta.

In ce priveste aspectul de leadershipla
nivelul deciziei luate in aceasta situatie de
criza, putem spune ca acesta a fost asumat,

cel putin la nivel formal si public, de catre
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echipa de management a situatiei, mai precis de
catre componenta FSB a acesteade care a depins
derularea tuturor evenimentelor: toate metodele
de negociere, decizia de interventie in forta,
decizia de a utiliza anumite tipuri de armament,
toate acestea au tinut exclusiv de comptenta
acestei unitati de luare a deciziei. Nimeni nu
putea intreprinde nimic in legatura cu criza fara
aprobarea prealabila a acelei echipe operative
aflate la fata locului. Toti negociatorii, indiferent
de rang ori statut, nu puteau discuta cu teroristii
decit in urma unui acord expres al liderului de
echipa, generalul-maior al FSB, Andreiev si dupa
ce erau instruiti in legatura cu modulin care
trebuiau purtate negocierile. Despre modul in
care circula decizia in interiorul echipei - unde
existau si specialisti din alte domenii - nu stim
prea multe, acest subiect fiind in continuare unul

controversat si speculativ.

Au existat, cel putin la inceput, mai multe
unitati de luare a deciziilor. Aici putem include,
intr-o ordine crescatoare a importantei,
autoritatile administrative locale din Beslan (de
exemplu, militia locala), cele politice
republicane ale Osetiei de Nord si in sfirsit, la
ultimul nivel avem autoritatile cu competente
federale ale Rusiei. Trebuie insa sa spunem ca nu
a existat o gestiune a crizei la nivel local, si doar
din

republicane, in persoana lui Dzasokhov care a

incercari  timide partea  autoritatilor
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incercat sa negocieze cu teroristii inca din
prima zi. Reprezentantii primei unitati de
decizie (a celei locale, din Beslan) nu au jucat
efectiv.  niciun rol 1in aceasta criza.
Reprezentantii ultimilordoua unitati in schimb
au fost inclusi in echipa de gestiune a crizei,
ce cuprindea atit atit reprezentanti ai
autaritatilor federale competente, cit si figuri
importante ale Osetiei de Nord. Aici trebuie
insa sa ne exprimam unele dubii cu privire la
greutatea pe care autoritatile republicane au
avut-o in rezolvarea acestei crize: chiar daca
presedintele Osetiei de Nord, Dzasokhov, facea
parte din aceasta echipa, decizia apartinea,
din cite se pare, doar FSB-ului, prezenta
inaltului demnitar osetin fiind mai mult
simbolica. Conform unor informatii acesta ar fi
fost chiar avertizat ca ar putea fi arestat daca
incearca sa stabileasca un contact pe cont

propriu cu teroristii*°.

fiind ca element

definitoriu al

Dat faptul un

crizelor este incertitudinea,
trebuie sa intelegem care a fost definirea si
perceptia problemei de catre decident, in ce
masura acesta a stiut sa analizeze informatiile
de care dispune, sa tina cont de cele reale si
In cazul nostru

cu adevarat importante.

3].F.0. McAllister, Communication Breakdown in Time
Magazine, 12 sept. 2004:
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,695816.00.
html, accesat la 06.06.2012, 12:00.
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observam ca la nivelul de luare a deciziei acest
obiectiv nu a fost atins. in primul rind, avind in
vedere faptul ca nu a existat un avertisment
timpuriu cu privire la aceasta criza, toate
informatiile pe care le-au avut la dispozitie
decidentii au trebuit adunate ad-hoc din teren.
Pe toata durata desfasurarii crizei numarul real al
atacatorilor si al ostaticilor ori nu a fost
cunoscut, ori a fost dat, in mod intentionat,
gresit publicitatii, fiind mult sub cele real. in
afara de asta nu se stia cu precizie mijloacele de
care dispun teroristii, iar ceea ce voiau acestia
nu s-a putut stabili decit a doua zi, asa cum
rezulta din rapoartele oficiale; revendicarile lor
nu au fost nici ele facute publice. In ce priviste
distinctia intre perceptie si realitate, aici trebuie
sa tinem cont de concluzia aceleiasi comisii
parlamentare si care spune, citez ”Scopul
teroristilor a fost acela de a ucide cit mai multi
civili, pentru ca actul lor terorist sa provoace o

societate”;

rezonanta maxima in aceasta
concluzie s-ar presupune ca reflecta realitatea,
ori macar o versiunea general-acceptata a
realitatii. Oricum, cu referire la ambele cazuri
putem spune ca la nivelul deciziei nu a existat o
distinctie intre perceptie si realitate. Cu alte

cuvinte, conform aceleiasi concluzii, decidentii,

* loxnao Hapramenmckoii Komuccuu no pacciedo6anuio npuUn u
06CmoAmMenbCme co8ePUIeHUs. MEPPOPUCIUYECKO20 AKMA 8
2opooe Becnane Pecnyonuxku Cegepnas Ocemus — Ananua I — 3
cenmsabpsa 2004 2o0a:
http://www.reyndar.org/~reyndarl/doklad7dec.pdf, accesat la
06.06.2012.
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bazindu-se pe propriile perceptii gresite asupra
situatiei, au fost inselati de catre teroristi (al
caror uciderea

scop era, in realitate,

ostaticilor indiferent de situatie).

Tot aici trebuie sa spunem ca a existat
un conflict major de valori in cadrul aceleiasi
decizii. Este vorba de necesitatea de a alege
intre valori fundamentale si cu o incarcatura
simbolica deosebita asa cum au fost, pe de o
parte, viata si integritatea unor oameni,
cetateni ai Rusiei, printre care si sute de copii,
iar de cealalta parte este vorba, bineinteles,
de principiul de non-negociere cu teroristii.
Avind in vedere numarul urias deostatici si
situatia deosebit de grea in care se aflau
acestia, solutia aleasa pina la urma a fost una
de compromis, dialogul existind intre cele
doua prati, dar unitatea de decizie evitind sa
intre in discutii pe revendicarile politice ale

teroristilor.

in ce priveste conflictul si cooperarea
politico-birocraticd, aici trebuie sa spunem ca
ne este greu sa facem, in cazul Rusiei - in care
selctia in cadrul aparatului birocratic rigid se
face pe criterii politice, o distinctie clara intre
cei doi termeni. Se pare ca nu a existat un
conflict intre componenta politica si cea
tehnocrata in aceasta criza, pentru ca, in
aparenta, factorul politic nu a fost implicat in

solutionarea ei. iIn realitate insd, Kremlinul


http://www.reyndar.org/%7Ereyndar1/doklad7dec.pdf
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fiind cel care a coordonat fomarea echipei, si
neadmitind prezenta in teren a unor persoane
Annei

nedorite (asa cum a fost cazul

Politkovskaya) putem spune ca ambele
componente s-au aflat in aceeasi barca, iar un

conflict intre ele nu a existat.

La capitolul ce tine de criza de comunicare
si credibilitate ar fi probabil de adus cele mai
multe reprosuri decidentilor. Aici pot fi invocate
ingradirea accesului la informatii agentiilor de
presa, difuzarea, pe canale oficiale, a unor date
false cu privire la numarul ostaticilor, la starea
acestor, la numarul teroristilor, precum si la
revendicarile acestora, ori ingradirea accesului la
informatii si respingerea participarii la negocieri
a unor observatori si reprezentanti importanti ai
societatii civile. De asemenea, cu exceptia unor
scurte comunicate menite sa linisteasca pe
locuitorii Beslanului, echipa de decizie a pastrat
o tacere aproape totala cu privire la intentiile
sale, ori la cursul de evolutie a evenimentelor.
Atit la Moscova, cit si in afara tarii, aceasta
latura a problemei a fost indelung criticata in
timpul crizei, in general exprimindu-se o
neincredere generala (aici avind in vedere si
unele experiente din trecut) cu privire la
capacitatea autoritatilor de a gestiona in mod
eficient criza; dupa cum stim, modul tragic in
care s-a sfirsit aceasta criza nu a facut altceva

decit sa confirme aceste temeri. In asa fel
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managementul componentei simbolice a crizei
s-a dovedit a fi, si sub acest aspect, un
dezastru. In aceeasi ordine de idei subliniem
faptul ca nu a existat o transnationalizare si o
interntionalizare a crizei, desi aceasta a
provocat un impact mediatic imens asupra

opiniei publice internationale.

In sfirsit, in ce priveste efectele in timp
si lectiile invdtate putem spune ca acest
aspect este unul deosebit de important pentru
cazul nostru, efectele pe termen mediu si lung
resimtindu-se din plin in cazul crizei din
Beslan. O consecinta cit se poate de directa a
acestei crize a fost demisia lui Dzasokhov,
considerat, de catre o mare parte a poulatiei
Osetiei de Nord ca fiind partial responsabil
pentru criza din Beslan. Alta consecinta a
acelor eveminete tragice a fost consolidarea
autoritatii  lui  Vladimir Putin ai carui
colaboratori apropiati, in cea mai mare parte
membri ai structurilor de forta (siloviki), au
folosit criza drept pretext pentru a introduce
masuri mai dure de control asupra populatiei.
In acelasi context a fost creat Comitetul
National Antiterorist al caruia Ji revenea
sarcina de a coordona actiunile diferitor
structuri de forta si organe competente in
vederea combaterii terorismului, si pe cele de
la nvel local si federal. Ca urmare si la scurt

timp dupa criza din Beslan, a fost modificat
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sistemul de alegere al sefilor subiectilor
teritoriali autonomi ai Federatiei Ruse. Conform
noii legi acestia nu mai erau alesi direct de catre
popor, ci propusi de catre presedinte si
confirmati in fuctie de catre legislativele locale.
Modalitatea de alegere a deputatilor in Duma
ruseasca de stat a fost si ea amendata,
nemaixistind in prezent posibilitatea alegerii unui
deputat pe baza mandatului obtinut doar in
cadrul districtului sau teritorial. Aceste masuri au
atras numeroase critici, atit in tara cit si din
afara, mai ales in Occident, subliniindu-se
caracterul lor autoritar si incompatibil cu

principiile si valorile democratice®'.

" Washington worries over democratic rollback; Putin: Western
governments soft on terror in Russia Reform MonitorNo. 1192,
September 17, 2004, American Foreign Policy
Council:http://web.archive.org/web/20051119073547/http://www.
afpc.org/rrm/rrm1192.shtml,accesat la 06.06.2012, 14:00.
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