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Abstract

The need for a Grand Strategy' of any country,
which we’ve argued about?, is just the first
instrument that can create a framework for
developing a national foreign policy. A consensus
of the political class is needed in the name of a
country’s national interest and for the linked
foreign policy objectives. And that’s where the
big lines and priorities appear, according to the
concept that establishes those objectives at the
level of the Strategy.

When planning, alternative possibilities to realize
those objectives appear and it is up to the
decision makers to choose one of the possible
concrete options at a certain moment, according
to the context and the current evolution. It is also
up to the same political class to update the
original version of the Strategy and to adapt it to
the evolutions of the international system and of
the policies of the actors involved globally or
regionally?.

The Strategic Partnership is one of the most
important instruments for this purpose, even
though there are different approaches to this
concept and a random use of it. Romania has also
made use of it in strategic projects as the
transatlantic link, the North-South Euro-Atlantic
Spine and the East-West Strategic Corridor to
Central Asia®*. Another major challenge is
adapting the level of ambition to the resources,
as well as reaching political consensus® for new
objectives after the accession into EU and NATO.
Keywords: Grand Strategy, Strategic Partnership,
Trilateral, strategic posture, level of ambition.
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Ce este un Parteneriat Strategic? De la eticheta la
concept

Ideea unui instrument numit Parteneriat Strategic
exista de mai multa vreme in politica internationala,
fiind mai degraba o eticheta de natura politica ce
indica o relatie mai profunda intre doi sau mai multi
actori, fara a fi insa o formula teoretica clara la baza
acestei etichete. Un concept denumit Parteneriat
Strategic nu a fost definit insa ca atare®, de unde si
glisarea intre o aproximare de natura teoretica, o
tentativa de definire a genului proxim si diferentei
specifice a unui posibil concept cu acest nume si
caderea in abordarea utilitarista a relatiilor
denumite ,parteneriat strategic”, conjunctural,
numite astfel pentru a marca o apropiere de moment,
eventual pentru atingerea unui scop - cazul specific al
Romaniei fiind parteneriatele ,strategice” pentru
sustinerea aderarii sale la UE, care nu au mai avut
aplicabilitate dupa acest moment - sau chiar a unui
abuz de limbaj utilizat de catre politicieni in
definirea sau caracterizarea unei relatii cu un stat sau
altul. De aici si suma de categorii de ,parteneriate
strategice” care au inflorit in diferitele epoci si sub
diferiti ministri de externe sau conducatori politici
fara nici o substanta strategica a relatiei definite.

Un Parteneriat Strategic ar trebui sa aiba cateva
caracteristici obligatorii: o anumita adancime in
timp, deci durabilitate pe un termen apreciabil’, care
sa vizeze obiective finale ce se pot realiza doar in
durate mari de timp si care schimba cu adevarat
fundamental actorii si raporturile dintre ei, sau mai
exact cuantifica in sine o excelenta relatie care se
vrea dezvoltata si aprofundata. Apoi, un asemenea
parteneriat trebuie sa fie comprehensiv, in sensul in
care ar trebui sa acopere foarte multe domenii de
cooperare, practic sa existe formule de apropiere si
cooperare in toate domeniile.

Nu am putea numi o relatie intre doi actori sau un
parteneriat sa-l desemnam drept ,,strategic” daca nu
ar avea obligatoriu componenta de
securitate/aparare. Aici apar si primele dileme ale
unui asemenea tip de relatie, daca poate fi definit un
parteneriat strategic intre doi actori care nu sunt
aliati sau daca acest tip de parteneriat antreneaza, in

® Collin S. Gray, Modern Strategy (Oxford: Oxford
University Press, 1999), ch. 3.

7 B.H. Liddell Hart, Strategy (2nd revised edn.) (London:
Meridian, 1991), p. 321
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mod obligatoriu, o relatie de alianta. De principiu
nu exista o predeterminare a priori intre ideea de
aliat si cea de partener strategic, nici
incompatibilitate, din contra, insa sigur ideea de
parteneriat strategic implica relatii solide de
cooperare in domeniile de securitate si aparare
chiar daca nu include formule si angajamente
reciproce. Invers, daca doi actori sunt aliati,
formula de parteneriat strategic presupune
angajamente mai puternice, ce intaresc ideea de
alianta.

In definirea relatiilor de parteneriat strategic, se
asuma acoperirea a trei directii ale relatiilor:
securitate/Aparare, Economic/cooperare energetica
si Cultural, civilizational, relatii people to people.
Angajarea tuturor celor trei directii presupune
caracterul comprehensiv al parteneriatului, nu unul
uni-dimensional. in general e greu de acceptat c&
poti fi partener strategic pe o singura dimensiune,
si eventual aceasta sa nu includa angajamente de
securitate si aparare.

In realitate, prin abuzul de limbaj savarsit in
politica, asemenea cazuri se intalnesc si avem, in
fapt, doua categorii de ,parteneriate strategice”,
unele propriu-zise, comprehensive, acoperind toate
domeniile, parteneriate strategice propriu-zise, si
altele care presupun angajamente de sprijin
reciproc doar pe o dimensiune®, pe o temd, o
componenta prevalenta, parteneriate strategice
improprii.

Parteneriatul Strategic este un instrument in
atingerea unor obiective de politica externa ce
exced buna relatie sau cuantificarea profunzimii
relatiei cu un actor. De aceea ideea unui singur
Parteneriat Strategic izolat nu are nimic de a face
cu componenta ,strategic” din numele acestui
concept. De obicei, o Mare Strategie contine
obiective majore ale actorului in cauza’® si, in
instrumentarul pentru atingerea acelor obiective se
afla si crearea unui sistem de parteneriate
strategice, pentru atingerea unor asemenea
obiective.

Fireste ca nevoia si numarul de parteneriate
strategice ce pot fi sustinute de catre un stat sunt
dependente de nivelul de ambitie al unui actor, de

¥ Collin S. Gray, Modern Strategy (Oxford: Oxford
University Press, 1999), ch. 3.

’ Louis J. Halle, The elements of International Strategy
(Lanham, MD: University Press of America, 1984), p.15.

nivelul de resurse si de multitudinea de zone in care
un actor fisi identifica interesele si-si doreste
proiectarea fortei si a influentei pentru atingerea
acestor interese'®. Resursele implicate sunt multiple
si ele merg de la resurse financiare la oameni si
capacitatea lor, cunoasterea cu care sunt dotati.
Acest lucru deoarece un Parteneriat Strategic trebuie
sa fie incheiat doar atunci cand ai capacitatea de a-l
mentine, atunci cand relatia e sustenabila, poate
dura in timp. Multitudinea de parteneriate strategice
reclama resurse pe masura pentru a le mentine, de
aceea sistemul de parteneriate strategice trebuie
intemeiat pe o Mare Strategie, pentru a fi justificata
cheltuirea resurselor rationala si eficienta.

Abordarea rationala si strategica a utilizarii
instrumentarului oferit de Parteneriatele Strategice
trebuie sa implice si formule de tip revista
Parteneriatelor strategice, care trebuie sa verifice la
intervale de timp regulate situatia lor, daca
indeplinesc si ating obiectivele propuse si prognozate,
daca si cat au livrat. Revista permite si revizuirea si
adaptarea Marii Strategii si a instrumentelor de
realizare a unei Mari Strategii'', respectiv verifica si
valideaza sistemul de Parteneriate Strategice
utilizate ca instrument de politica externa pentru
atingerea obiectivelor strategice.
Coerenta si compatibilitatile Parteneriatelor
Strategice. O dezbatere

O alta tema inerenta si obligatorie in analiza si
constructia unui Sistem de Parteneriate Strategice
este coerenta si completitudinea sistemului pe baza
solutiei oferita si aleasa in planificarea realizarii unei
Mari Strategii. Sistemul de Parteneriate Strategice
trebuie sa duca la atingerea obiectivelor unei mari
strategii dar trebuie sa fie, in acelasi timp, fezabil,
realizabil, acele parteneriate strategice implica
acordul celeilalte parti si cuantifica o relatie
consistentd care se dezvolta in realitate'?, nu numai
o formula care, pe hartie, este utila si duce la
rezolvarea problematicii si obiectivelor vizate.

' Robert Kagan, ,Power and Wekness”, in Policy Review
iunie-iulie 2002

" Charles Cupchan, ,,A Still-Strong Alliance”, Policy
Review 172. Ideile se regasesc pe larg in ,,No one’s World:
The West, the Rising Rest and the Coming Global Turn”,
Oxford University Press, 2012

12 Louis J. Halle, The elements...
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Coerenta invocata mai sus vine din faptul ca, odata
angrenat  intr-un sistem de  angajamente
internationale multilaterale, orice noua constructie
de tipul Parteneriatelor strategice trebuie sa fie
compatibila cu angajamentele multilaterale si, in
acelasi timp, necontradictorie cu alte parteneriate
strategice implicate in strategia respectiva.

In acest sens, se impune o discutie elaborata asupra
legaturii dintre Parteneriatele Strategice si
apartenenta la NATO si UE. Fireste ca discutia ar
trebui sa plece si de la coerenta apartenentei la
NATO si UE, stiut fiind ca cele doua organizatii cu
sediul in Bruxelles au dificutati de comunicare si
blocaje reciproce in activitate din cauza disputei
Turcia-Cipru in legatura cu situatia din Ciprul de
Nord. Aici Turcia e membra a NATO si nu a UE, in
timp ce Ciprul a reusit sa se strecoare in UE in
varianta zonei grecesti, in timp ce la referendumul
de reintegrare al insulei partea turca a votat pentru
iar cea greaca impotriva (si pe baza garantiei
intrarii in UE) De aici si numeroase dificultati si
blocaje in activitatea organizatiilor mama, Alianta
nord-atlantica si Uniunea Europeana’>.

Trecand peste aceasta singularitate, Parteneriatele
strategice intre state membre ale NATO sau UE nu
fac altceva decat sa intareasca relatiile si sa
marcheze o formula si mai accentuata de
cooperare. Semnele de intrebare se nasc atunci
cand aceste parteneriate ce ar implica mai multe
tari ar putea sa genereze dificultati sau
incompatibilitati cu  structura  organizatiilor
internationale. Daca in cazul UE Tratatele permit ca
un numar de tari sa poata adopta formule de
integrare mai avansate, la care sa se poata ralia
tertii, in cazul NATO, care este o alianta politico-
militara, ideea unei ,aliante in interiorul unei
aliante” este deja mai degraba privita cu reticenta.
Totusi, Parteneriatele Strategice bilaterale, intre
doi actori, sunt binevenite, asa cum sunt
acceptabile si formule de cooperare intarita ce
includ 3 sau mai multe tari, la nivel regional sau pe
teme diverse de cooperare. Complementaritatea si
acoperirea niselor de nevoi, mai nou conceptul de
smart defense impun chiar cooperari intarite.
Fireste ca linia despartitoare a acestor relatii cu

B Tod Lindberg, Hoover Institution, research fellow,
»Mars and Venus Ten Years Later” in Policy Review,
April-May 2012, nr. 172, Special Edition, ,Mars and
Venus, Ten Years Later”

momentul crearii unor aliante interne in alianta
ramane extrem de subtire si trebuie respectata

pentru mentinerea coeziunii si rolului Aliantei.

In fine, ramane intrebarea clasica a coerentei
relatiilor de Parteneriat Strategic, respectiv daca poti
face Parteneriate Strategice cu doi rivali. De
exemplu, Romania are relatii de parteneriat strategic
cu Turcia si Israel, ambele state, la randul lor, legate
pana nu de mult de relatii parteneriale profunde, dar
care au disparut si s-au transformat intr-o relatie
tensionata si nereparata definitiv. Fireste ca aceasta
situatie poate crea dificultati tertului partener cu
ambii actori daca i se cere, la un moment dat, sa
aleaga intre unul din cei doi parteneri strategici sau
trebuie sa se pronunte pe o tema sau alta favorizand
sau defavorizind unul dintre actori.

Tine si de intelegerea partenerilor strategici in cauza
sa nu provoace probleme majore si sa nu expuna
partenerul alegerilor sine qua non. Acceptarea
faptului ca un partener strategic e in acelasi timp in
aceeasi situatie si cu un rival poate intari respectul si
relatia reciproca, ba mai mult, poate crea
oportunitatea identificarii in partenerul strategic
comun a unui canal de comunicare si negociere sau
refacere a bunelor relatii.

0 alta scoala de gandire sustine ca, din start, in cazul
Parteneriatului Strategic concomitent cu doi rivali
avem de a face cu o falsa problema.
Acceptabilitatea si respectul in relatiile
internationale sunt obligatorii, dar mai mult, in
abordarea realista, daca relatiile internationale ale
actorilor statali sunt definite de interese, in relatia
dintre oricare doi actori se manifesta concomitent
trei componente: elementele de cooperare
reciproca, cele de competitie si cele ce se petrec in
termeni de rivalitate, de confruntare.

Daca avem de a face cu actori rationali, responsabili,
relatiile de orice natura nu imping spre violenta sau
comportamente agresive, ci se rezolva direct, prin
negocieri, prin consultari si exprimarea propriilor
preocupari, argumente si tentativa de acomodare a
intereselor legitime formulate. Parteneriatul
Strategic cuantifica o stare a relatiei bilaterale care
presupune ca elementele de diferente, de factura
confruntationala sunt practic inexistente sau exista

' Tulian Chifu, Unipolaritate versus multipolaritate. Puteri
emergente si reconfigurarea raporturilor de forte pe scena
globala. Conflictele secolului XXI, Ocasional Paper, 21
septembrie 2011, cpc-ew.ro
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o formula convenita de solutionare imediata prin
detensionare, dezescaladare si  deschidere,
respectiv bunavointa si buna credinta in negocieri,
iar componenta de cooperare acopera toate
domeniile. De asemenea, componenta de
competitie se desfasoara cu respectarea stricta a
regulilor jocului si cu protejarea sentimentelor
celui care pierde, nu cu umilirea lui. Formule de
cooperare post-competitie sunt de asemenea
binevenite.

Institutionalizarea unui Parteneriat Strategic

Parteneriatul Strategic nu este doar acordul -
public, partial public sau nepublic - incheiat ca
urmare a convenirii cuantificarii unei relatii
bilaterale extrem de apropiate intre doi actori, de
natura strategica. Formula reala e cea data de
modul de functionare a unui parteneriat strategic,
de activitatea aseazata sub aceasta emblema, de
accentuarea cooperarii  si de gradul de
institutionalizarea Parteneriatului Strategic. Abia
aceasta etapa umple cu continut si substantiaza
relatia de parteneriat strategic. Potrivit abordarii
cognitiv institutionale®, consistenta relatiei e data
ulterior de modul de functionare al parteneriatului
strategic si de gradul sau de institutionalizare.

Dupa adoptarea si ratificarea actului politic -
potrivit regulilor interne ale fiecarui partener -
dezvoltarea presupune elaborarea unui plan de
actiuni de concretizare a parteneriatului, a unui
road map, un calendar al activitatilor care sa dea
ritmicitatea relatiei de Parteneriat Strategic. Nu in
ultimul rand, formula de parteneriat strategic este
dublata cu acorduri de parteneriat sectoriale pe
fiecare din componentele Parteneriatului Strategic.
Apoi se identifica si convin proiecte strategice care
sunt asumate sub Parteneriatul Strategic dintre cele
doua parti si sunt urmarite evolutia, aplicarea si
eventualele probleme pe care le intampina aceste

proiecte in structuri de tip Task Force
interguvernamental.
In fine, institutionalizarea poate sa imbrace

numeroase formule de institutii specifice, in functie
de obiective, utilitatea, frecventa contactelor - sau

'S Eric Stern, Crisis Decision Making. A cognitive

Institutional Approach, Swedish National Defense
College, Department of political Sciences, University of
Stockholm, 2003.

formulele de contact permanent si punct de contact -
asa cum formulele de cooperare cu geometrie
variabila pot fi constituite in functie de
ingeniozitatea si structurile institutionale ale celor
doi actori pentru a face formula de cooperare cat se
poate de ritmica, de consistenta si de puternica la
niveluri de decizie potrivite. Formulele operationale
directe si imediate de tip 2+2, la nivelul secretarilor
de stat ai MAE si MApN sunt cele mai flexibile si
penetrante pentru substantierea rapida a unui
Parteneriat Strategic.

Daca e sa discutam natura si modul de finalizare -
respectiv de concretizare, de institutionalizare, a
Parteneriatelor Strategice ale Romaniei, concluziile
unei eventuale reviste sunt similare unui pahar pe
jumatate. Suntem, e adevarat, in fazele incipiente de
institutionalizare a unui numar mare de parteneriate
strategice, dar si intr-un efort de rationalizare al
acestora. Astfel, jumatatea plina a paharului este ca
majoritatea Parteneriatelor Strategice s-au dezvoltat,
au ajuns la formule functionale si la institutii,
substanta fiind data in special de numarul mare si
profunzimea sistemului de consultari, reuniuni
bilaterale si formulei de atingere a obiectivelor
ambelor parti.

in jumatatea goald a paharului vom gisi esecurile si
dezamagirile aferente unora dintre formulele de
cooperare si relatii bilaterale denumite Parteneriate
Strategice. In unele formate au aparut dese blocaje,
intarzieri in formularea de raspunsuri, convocarea de
reuniuni sau amanari ale unor formate institutionale,
salturi cu suisuri si coborasuri in relatie. E, poate, o
formula naturala, realitatea nu e niciodata lina si
constanta. Exista insa si alte categorii de modificari,
de schimbari ce au afectat relatiile strategice
stabilite - nu discutam aici coerenta modului de
realizare sau daca au reflectat in mod real o relatie
gata substantiala.

Astfel, chiar daca nu putem califica in sens propriu
drept ,,surpriza strategica” o evolutie negativa intr-o
relatie de parteneriat strategic, manifestarea, la un
moment dat, a unor actiuni neprietenoase, utilizarea
partenerului strategic drept cobai, tinta sau subiect
pentru promovarea si validarea unor interese interne
inguste, sacrificarea practic a parteneriatului
strategic pe altarul unor interese de moment,
conjuncturale, ale unei puteri politice sau alteia, din
ratiuni politice sau electorale, este echivalenta unei
surprize strategice in studiile de securitate. Este
adevarat ca inrautatirea relatiei bilaterale si recursul
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la asemenea problematici ce situeaza partile in
formula confruntantionala erau previzibile si,
probabil, existau si avertismentele, deci surpriza in
termeni absoluti, nu exista, insa ruptura relatiei
strategice creaza dificultati pe termen lung, daca
relatia e parte a unui instrumentar elaborat si
sofisticat, a unui sistem de parteneriate strategice
menit sa duca la atingerea obiectivelor de politica
externa a unui actor.

Sistemul de Parteneriate Strategice al Romaniei.
Un proiect.

Am pledat intotdeauna pentru nevoia ca, in
perioadele actuale de austeritate, sa existe formule
integrate de definire a unei Mari Strategii',
convenita si acceptata de catre intreaga clasa
politica a unui stat si care sa stea la baza actiunilor
oricarui tip de actor, indiferent de provenienta sau
orientarea sa politica si indiferent de pozitia in
esafodajul institutional al unui stat. Acest fapt da
coerenta si consistenta actiunilor de politica
externa, securitate si aparare ale unui stat. Fireste
ca directii strategice de dezvoltare urmeaza a fi
elaborate pe baza nivelului de ambitie, resurselor si
obiectivelor acestei Mari Strategii integrate,
defalcatd ulterior pe strategii sectoriale',
abordarea fiind fundamental transpartinica.
Intemeierea pe obiective strategice ce pot fi atinse
in timp, cu directii de actiune de urmarit si
durabilitatea alegerilor si optiunilor, stabilite prin
consens - fara a evita aici formula de revista, de
revizuire si ajustare a Marii Strategii - este posibila
si concomitent cu acceptarea formulei si definirii
interesului national. lar aici dezbaterea este larga
in privinta definirii interesului national si
cuantificarii lui in documente.

Astfel, interesul national e rezultatul consensului
politic? Al consensului elitelor? Al opiniilor
exprimate de experti? Sau este rezultatul sumei de

' Tulian Chifu, Revenirea la Agenda fundamentald de
securitate, Adevarul, 25 martie 2012, supratitrat de
redactie ,,Mesaj de la Cotroceni, dupd o provocare a
Rusiei », Tulian Chifu, Nevoia de a reveni la fundamentele
marii politici: Marea Strategie a Romaniei, Infosfera, An
IV, nr,2/2012.

'7 Tulian Chifu, Strategia de Securitate, Politicd Externa si
Aparare a Roméniei, Ocasional paper, 8 iulie 2009,
WWW.CPC-EW.T0

optiuni a populatiei, verificabile pe baza sondajelor
de opinie? Fireste ca toate induc elemente
obligatorii, dar interesul national este formulat de
elite si de experti, explicat si imbratisat de catre
politicieni, de obicei in forma consensuala, apoi
impartasit si dezbatut public pentru a fi sustinut de
catre populatie. Interesul national are un caracter
peren si durabil, pe termen lung, dar are si formule
de institutionalizare clare.

in cazul Romaniei, primele elemente de consens au
marcat aderarea la NATO si Uniunea Europeana.
Ulterior, se vorbeste despre integrare deplina in
Uniunea Europeana, dar o strategie post- aderare
este absenta pe fondul scindarii profunde, a faliei in
societate si in lumea politica. Referintele se iau, in
absenta unei Mari Strategii, de la Strategia de
Aparare/Securitate emisa de catre Presedintele
Romaniei'®, potrivit Constitutiei, la maximum 6 luni
de la preluarea mandatului si dezvoltata la nivelul
strategiilor sectoriale. Romania are insa si aici un
handicap, pentru ca validarea formala a
documentului in parlament nu a mai avut loc, asa
incat functionarea este lesne pusa la indoiala si
legitimitatea documentului in sine e discutata.
Elementele ce constituie astazi interesul national
sunt cele din Constitutia Romaniei care nu pot fi
modificate prin revizuire, dar si suma de
angajamente ale Romaniei in raport cu organisemele
si actorii internationali, in special cele relative la
accesul nostru in NATO si UE - validate prin
referendum. Insa ele nu alcatuiesc pe deplin un
proiect, nu marcheaza o viziune, ci doar un sumum
de elemente ce calibreaza actiunea politica a statului
roman.

Nevoia de Mare Strategie ramane acuta, ca si nevoia
de constituire a unui sistem de Parteneriate
Strategice” ca instrument pentru atingerea
obiectivelor Marii Strategii. Asa cum devine imperios
necesara organizarea si rationalizarea, recompunerea
mozaicului de parteneriate strategice al Romaniei
pentru asigurarea coerenta viziunilor si perceptiilor
Parteneriatelor Strategice ale Romaniei.

O viziune a Sistemului de Parteneriate Strategice ale
Romaniei, formulatd in urma cu mai multi ani®, ar
cuprinde urmatoarele directii strategice, aferente
unui profil strategic de stat euro-atlanticist, care

'® Strategia Nationala de Aparare, 2010, www.presidency.ro
1% Tulian Chifu, O strategie...
** Idem
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percepe nevoia consolidarii relatiei transatlantice si
a mentinerii prezentei americane angajata in
securitatea Europei, un jucator in echipa cu valoare
adaugata, cu un nivel de ambitie ce se calibreaza
pe interese strategice in Regiunea Marii Negre
Extinse, a Balcanilor de vest si elemente in spatiul
Orientului Mijlociu - Africa de Nord (MENA), acolo
unde avem nise relationale si unde putem sprijini
aliatii din NATO si partenerii din UE.
Directiile forta ale Sistemului de Parteneriate
Strategice au fost deja formulate iar o constructie
pe dimensiunea Parteneriatelor Strategice se
desfasoara deja de circa 15 ani - mai exact din
1997, cand a fost lansat Parteneriatul Strategic cu
SUA. Liniile forta contin:
»Axa” SUA-Marea Britanie-Romania,
formulata poate nefericit si direct, dar care
s-a concretizat si institutionalizat n
parteneriate strategice ale Romaniei cu cele
doua state abia in 2011 in documente
concrete semnate, dar fara a se impune si
formula trilaterala aferenta.

- Coloana vertebrala euro-atlantica Nord-
Sud. Este o componenta geopolitica clasica
ce vorbeste despre o componenta de putere
maritima (sau aliata cu aceasta) ce desparte
doua puteri continentale - Germania si
Rusia. In principiu, Europa Centrald si de Est
are o inclinatie istorica spre a considera
relatia euro-atlantica drept indivizibila de
propria solutie de securitate si apreciaza ca
transatlanticismul nu e exploatat suficient si
ca Statele Unite trebuie mentinute angajate
ca parte a solutiei de securitate pentru
Europa. Lucrurile sunt in schimbare si
nuantare, dar raman elemente de cooperare
si formule de parteneriat strategic cu
Polonia si Turcia si, in viitor, Suedia. Linia
spre sud continua cu relatia strategica cu
Israel si tarile Golfului.

- Coridorul Strategic Est-Vest?'. Spre Asia
Centrala - o formula de acces si relationare
a statelor din Asia Centrala la zona euro-

?! Tulian Chifu, The East-West Strategic Corridor: Multiple
Opportunities and Benefits, On Wider Europe series,
GMF, August 2012,

http://www.gmfus.org/wp-

content/blogs.dir/1/files_ mf/1344264752Chifu_EastWestS
trategicCorridor Augl2.pdf

atlantica prin intermediul Caucazului de Sud -
Georgia si Azerbaidjan. Si aici constructia este
virtuala si in curs, si depinde de evolutiile din
Georgia si de dorinta si acceptul constructiei
coridorului cu ceilalti parteneri.

- Se inregistreaza si o formula geopolitica in
sens contrar, ostila acestor instrumente si
constructe, respectiv Arcul de patrundere in
regiunea europeana s§i euroatlantica prin
Balcanii de Vest. Aici dezbaterea si
competitia, care ajunge uneori si la forme de
confruntare, cuprinde Rusia, Ucraina,
Republica Moldova (cu capul de pod
Transnistria), Romania, Serbia si Muntenegru.
Orientarea euro-asiatica a acestui arc, in
termeni de principii, valori, lipsa regulilor,
economie de clan dereglementata, este
contrara orientarii europene si euroatlantice.

Dupa cum am putut vedea, intr-un asemenea desen,
Romania se afla pe directiile acestor trei proiecte a
caror suprapunere poate fi definitorie pentru soarta
tarii noastre in viitor, pentru securitatea, stabilitatea
si prosperitatea ei si a cetatenilor ei. Aici se
deseneaza marea confruntare geopolitica in zona
Romaniei.

Parteneriatele Strategice ale Romaniei. Situatia de
fapt.

Romania a reusit sa dezvolte, in ultimii ani, un sistem
de parteneriate strategice importante pentru
actiunea noastrd in NATO si Uniunea European3? si
pentru dezvoltarea politicilor noastre in zonele de
interes strategic.

Parteneriatul Strategic Romania - SUA

e La 13 septembrie 2011, a fost adoptata, la
Washington, la cel mai inalt nivel, Declaratia
Comuna privind Parteneriatul Strategic pentru
Secolul XXI intre Romdnia si Statele Unite ale
Americii. Declaratia este primul document politic
bilateral care consacra Parteneriatul Strategic dintre
cele doua state, fixand cadrul general al relatiilor
bilaterale si stabilind domeniile prioritare ale
cooperarii viitoare

2 Prezenta secttiune e realizati pe baza Traian Basescu,
Discurs in fata Corpului Diplomatic roman, 4 septembrie
2012, www.presidency.ro, www.mae.ro si materiale publice
ale MAE.
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e Tot la 13 septembrie 2011, la Washington, a fost
semnat, de catre ministrul roman al afacerilor
externe si secretarul de stat al SUA, Hillary Clinton,
Acordul intre Romania si Statele Unite ale

Americii privind amplasarea sistemului de
aparare impotriva rachetelor balistice al

Statelor Unite. Acordul a intrat in vigoare la 23
decembrie 2011.

e In ceea ce priveste cooperarea economici,
componenta esentiala a Parteneriatului Strategic
Romania - SUA, anul 2011 a fost primul, dupa o
lunga perioada de timp, in care soldul balantei
comerciale a inregistrat valori pozitive, de 525,3
milioane USD. Schimburile comerciale pe parcursul
anului 2011 au depasit 2 miliarde USD. De
asemenea, infiintarea Consiliului de Afaceri Romano
- American (AMRO), la inceputul acestui an, poate
contribui semnificativ la consolidarea dimensiunii
economice a Parteneriatului Strategic cu SUA.

e Lansarea formala a Task Force-ului creat
pentru implementarea Declaratiei Comune si
stabilirea liniilor prioritare de actiune si a celor mai
adecvate mecanisme de materializare a celor
aproximativ 130 de proiecte de cooperare
romano-americana aflate in derulare sau avute in
vedere pentru a fi dezvoltate in viitor.

Parteneriatul Strategic cu Marea Britanie

e in ijunie 2003, a fost ridicat nivelul de
cooperare bilaterala la cel de parteneriat strategic,
prin adoptarea unui document public intitulat
»,Marea Britanie si Romania in Europa: Parteneriat
Strategic”.

e Cu prilejul vizitei la Londra a Presedintelui
Basescu, din 6-7 iunie 2011, a fost relansat
oficial Parteneriatul Strategic prin convenirea unei
Declaratii Comune. Dupa semnarea Declaratiei
Comune a continuat intr-un ritm sustinut dialogul
pe teme economice.

e Accentul trebuie pus in continuarea pe
intensificarea cooperarii in domeniul justitiei si
afacerilor interne, dar si in alte sectoare.

Parteneriatul Strategic Romania-Polonia

e Relatia romano-polona a fost ridicata la nivel de
Parteneriat strategic la 7 octombrie 2009, prin
semnarea declaratiei de catre presedintii Romaniei
si Republicii Polone. Planul de actiune pentru
punerea in practica a orientarilor Declaratiei
Comune a fost semnat la 26 octombrie 2010, de

catre reprezentanti ai guvernelor celor doua tari (in
marja vizitei Presedintelui Poloniei la Bucuresti).

e Parteneriatul strategic romano-polon functioneaza
in conditii foarte bune, existand premisele pentru
implementarea tuturor proiectelor convenite, in
special in domeniile politic si de securitate. Se
inregistreaza anumite intarzieri si deficiente in
domeniul economic, in special din cauza lipsei de
interes manifestata pana in prezent de investitorii
romani fata de piata polona.

e in continuare, accentul trebuie pus pe
dezvoltarea dimensiunii economice, a consultarii in
afaceri europene si in chestiuni de securitate si
legate de Vecinatatea Estica a UE.

Parteneriatul Strategic Romania - Turcia

e Declaratia Comuna a Parteneriatului Strategic
cu Turcia a fost semnata la 12 decembrie 2011, cu
prilejul vizitei de stat a Presedintelui Romaniei in
Turcia. Parteneriatul strategic romano-turc contribuie
la consolidarea raporturilor bilaterale in plan
economic si energetic, dar si a cooperarii intr-o serie
de alte domenii deja evocate in dialogul romano-turc
la nivel sectorial.

e Parteneriatul strategic romano-turc are obiectivul
de a contribui la ancorarea Turciei in UE, contribuind,
totodata, la mentinerea soliditatii NATO si, 1in
general, a sistemului transatlantic. Totodata, va
facilita procesul de evaluare si pozitionare a
Romaniei in raport cu contextul regional actual.

e La 28 august 2012 au fost finalizate negocierile
pentru textul Planului de Actiune pentru
implementarea Parteneriatul Strategic dintre
Romania si Turcia. Dupa semnare, dialogul sectorial
va trebui intensificat pentru elaborarea si
implementarea de proiecte in domenii precum
economic, energie, transport, afaceri interne,
aparare, cultura, educatie, afaceri sociale, turism
etc.

e De asemenea, trebuie avuta in vedere o
cooperare intensificata in chestiuni legate de
regiunea Marii Negre, Balcanii de Vest si Orientul
Mijlociu.

Parteneriatul Strategic intre Romania si Republica
Azerbaidjan

e Relatiile cu Azerbaidjan sunt definite in prezent
prin Parteneriatul Strategic inaugurat in 2009.
Relevante pentru acest statut au fost semnarea
Declaratiei privind stabilirea unui Parteneriat
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e Pentru Romania, elementul cheie al
documentului il constituie capitolul privind
cooperarea in domeniul energetic, care vizeaza
cooperarea pe proiectul Nabbuco, proiectul PEOP
(Constanta-Trieste) sau al terminalului de gaze
naturale lichefiate (LNG) de la Constanta. Partea
azera si-a manifestat interesul extinderii activitatii
companiei energetice de stat SOCAR pe piata
romaneasca.

e Anul acesta a marcat evolutii incurajatoare in ce
priveste proiectul Nabucco. La finele lunii iunie
Consortiul Shah Deniz a anuntat decizia de a selecta
optiunea Nabucco Vest ca ruta exclusiva de
transport al gazelor naturale in regiunea Europei
Centrale si de Sud-Est. Astfel, in competitia pentru
alocarea de gaze naturale azere din campul Shah
Deniz, au ramas variantele Nabucco Vest pe ruta
Europei Centrale si de Sud Est si TAP pe ruta Italia.
O decizie finala este asteptata anul viitor in iunie.

e In ce priveste Interconectorul Azerbaijan-
Georgia-Romania-Ungaria (AGRI), un pas major
spre materializarea acestui proiect este reprezentat
de semnarea contractului pentru realizarea
studiului de fezabilitate si prin selectarea
companiei pentru realizarea studiului. Rezultatele
sunt asteptate in cursul lunii noiembrie.

Parteneriatul dintre Romania si statele Asiei
Centrale

e Cu Turkmenistan, Romania are un parteneriat
general care se dezvolta pornind de la dimensiunea
unui parteneriat strategic energetic. Documentul
care defineste aceasta relatie este Declaratia
comuna a presedintilor Romaniei si
Turkmenistanului, semnata la 22 iulie 2009, la
Asgabad. Un Plan de Actiuni pentru transpunerea
in practica a Declaratiei politice prezidentiale din
2009, cu accent pe consolidarea unui parteneriat
energetic ca punct de plecare pentru construirea
unui parteneriat consistent, este in curs de
negociere cu partea turkmena, urmand a fi semnat
Ccu ocazia viitoarei vizite a Presedintelui Romaniei la
Asgabad.

e Ramanem interesati si incurajam progresul in
negocierile trilaterale cu Azerbaidjansi Comisia
Europeana privind atingerea unui acord privind
proiectul Trans-caspic. Turkmenistanul are un

potential apreciabil in livrarea gazelor prin conducta
Trans-caspica catre Azerbaidjan si mai departe prin
proiectele Nabucco sau AGRI.

e Relatiile bilaterale romano-kazahe au evoluat
gradual intr-un parteneriat promitator, conform
prevederilor Declaratiei Comune Prezidentiale de
Parteneriat si Cooperare din septembrie 2003, cu
rezultate deosebite in plan politic si in domeniul
economic.

e Din punct de vedere comercial, Romania este cel
mai important partener din Europa centrala si de est.
In anul 2011, schimburile comerciale au fost de 2,5
miliarde dolari, dublu fata de anul 2010. Detinerea
de catre KazMunaiGaz a 100% din actiunile companiei
Rompetrol inseamna cea mai mare investitie kazaha
in spatiul UE.

e Pozitia geografica a celor doua state ofera largi
posibilitati de cooperare si in  domeniul
transporturilor si al tranzitului. Este deja o realitate
incontestabila rolul important ce revine Kazahstanului
in procesul diversificarii surselor si rutelor de
transport a energiei caspice spre Europa, ca parte a
procesului asigurarii securitatii ei energetice. Tn acest
context, Romania ramane interesata de
implementarea proiectelor energetice in cadrul
Nabucco si  AGRI, incurajand  participarea
Kazahstanului la realizarea posibilitatilor de transport
a energiei caspice in cadrul Coridorului Sudic.

Relatia cu Republica Moldova. Parteneriat Strategic
pentru integrare europeana

Relatia cu Republica Moldova este o relatie speciala,
guvernata de realitatea identitatii comune si a
existentei in doua state separate, recunoscute
international. Dorim sa asiguram cetatenilor nostri
perspectiva liberei circulatii si a unei securitati si
prosperitati impartasite. De aceea, sustinem cu tarie
drumul european al Republicii Moldova si integrarea
acesteia in Uniunea Europeana.

e Romania sprijina obiectivul Uniunii Europene
conform caruia procesul de reglementare a
conflictului transnistrean trebuie sa se desfasoare
exclusiv in cadrul formatului de negociere ,5+2” si
tinand cont de interesele legitime ale Republicii
Moldova. Sustinem asumarea unui rol proactiv al UE in

identificarea unei solutii viabile pentru
reglementarea  conflictului  transnistrean, cu
respectarea  suveranitatii, independentei si

integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
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e Trebuie sa avem in vedere si faptul ca
provocarile pe care trebuie sa le depaseasca
negocierile sunt legate si de pozitia unora dintre
actorii implicati in reglementarea conflictului -
Rusia in noul context de putere de la Moscova,
agenda reala a conducerii de la Tiraspol, utilizarea
conflictului transnistrean ca justificare pentru
stoparea sau incetinirea proceselor de apropiere de
UE.

Parteneriate si parteneri privilegiati

La nivel european, Romania a dezvoltat
Parteneriatul Strategic cu Franta. La 4 februarie
2008 s-a semnat la Bucuresti, de catre Presedintele
Romaniei, Traian Basescu, si Presedintele Frantei,
Nicolas Sarkozy, o ,Declaratie comund privind
instituirea unui Parteneriat strategic intre Franta si
Romdnia”. Declaratia comuna de Parteneriat
strategic are in anexa o ,Foaie de parcurs”,

omologata in 2008, al carei continut trebuie
actualizat.
Cu Italia, Romania a dezvoltat. Parteneriatul

Strategic Consolidat, semnat de ministrii afacerilor
externe la 9 ianuarie 2008. intre Romania si Italia a
fost instituit mecanismul Summit-urilor
Interguvernamentale: prima editie s-a desfasurat in
anul 2008, la Roma, iar cea de-a doua a avut loc la
30 mai 2011, la Bucuresti. La sfarsitul anului 2011,
Italia a anuntat liberalizarea pietei muncii pentru
cetatenii romani. Este utila continuarea dialogului
la nivel nalt, inclusiv prin organizarea unor noi
reuniuni interguvernamentale.

Cu Ungaria, a fost semnata la 29 noiembrie 2002,
Declaratia de parteneriat strategic dintre Guvernele
Romaniei si Republicii Ungare pentru Europa
secolului XXI. Practica sedintelor comune ale celor
doua guverne a constituit o baza solida pentru
cooperare bilaterala si incredere. Ultima sesiune a
Sedintei Comune a Guvernelor s-a desfasurat in
2008, la Szeged, si ar fi utila reluarea acestui canal
de dialog institutional.

Consolidarea continua a cooperarii cu Statul Israel,
partener-cheie al Romaniei in Orientul Mijlociu,
reprezinta un element important pe agenda de
prioritati de politica externa a Romaniei in regiune.
Relatiile bilaterale, caracterizate de ambele parti
drept foarte bune, s-au dezvoltat constant in ultimii
ani, in baza unui parteneriat natural intemeiat,
printre altele, pe legatura puternica fata de tara
noastra pe care o resimt israelienii originari din
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Romania si pe convergenta punctelor de vedere
asupra unui spectru larg de probleme.

Relatiile dintre Romania si Republica Coreea se
dezvolta pe baza parteneriatului strategic stabilit
prin Declaratia Comuna adoptata de presedintii celor
doua tari si Planul Comun de Actiune semnat de
ministrii afacerilor externe (Seul, 6 iulie 2010);
Republica Coreea este singura tara asiatica cu care
Romania are un parteneriat strategic.

In Asia de Sud-Est, Parteneriatul de Prietenie si

Cooperare intre Romania si Japonia, stabilit in urma
cu 10 ani, a fost prima relatie strategica pe care tara
noastra a definit-o, ca atare, cu statele asiatice. Ca o
consecinta a acestui fapt, Japonia a devenit un
partener politic si economic de prim rang al Romaniei
in Asia-Pacific. Colaborarea romano-japoneza se
poate extinde, si in acelasi timp consolida, prin
identificarea de noi proiecte economice in
infrastructura, agricultura, protectia mediului,
productia si transportul de energie, inclusiv in
parteneriat public-privat.

Am avansat in ultimul an in consolidarea
Parteneriatului amplu de prietenie si cooperare cu
R.P. Chineza, mai ales in domeniul economic. S-au
inregistrat progrese considerabile in negocierea unor
proiecte economice semnificative. Se va semna in
luna septembrie un nou acord pe infrastructura, se
afla in faza de finalizare proiecte in domeniul
energiei, infrastructurii, tehnologiei informationale si
comunicatiilor, agriculturii.

2012 este anul in care s-au creat premisele necesare
relansarii relatiei cu India. Au fost finalizate
negocierile Declaratiei comune de stabilire a unui
Parteneriat extins intre Romania si India, dupa
aproximativ 6 ani de la convenirea ridicarii relatiilor
bilaterale pe un palier superior al interactiunii
politice si economice.

*lulian Chifu este profesor la SNSPA Bucuresti,
specializat in Analiza de Conflict si Decizia in Criza,
Presedinte fondator al Centrului de Prevenirea
Conflictelor si Early Warning. Este in prezent
Consilier Prezidential pentru Afaceri Strategice si
Securitate Internationala.



